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La Gerente de Gestién Ambiental (C) de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico C.R.A,,
con base en lo sefialado en el Acuerdo N°006 del 19 de Abril de 2013, expedido por el Consejo
Directivo y en uso de las facultades legales conferidas por la Resolucion N°00205 del 26 de Abril
de 2013, y teniendo en cuenta la Constitucion Nacional, Ley 99/93, Constitucién Nacional, Ley
1333 de 2009, Ras 2000, Decreto 948 de 1995, Decreto 1713 del 2002, Decreto 4741 del 2005,
Decreto 3930 del 2010, Ley 1437 del 2011, demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucién N°00626 del 02 de Octubre del 2008, la C.R.A., actualizo el Plan de
Manejo Ambiental a la empresa NALCO DE COLOMBIA LTDA., con Nit N° 860.030.808-2,
ubicada en la calle 18 N°35-280 en el municipio de Soledad-Atlantico, representada por el sefior
Jorge Monroy, establecido mediante Auto N°00600 de diciembre de 1997, para la actividad de
fabricacién y venta de productos quimicos especializados y servicios para tratamiento de aguas y
aceites.

Que la Resolucion No. 0316 del 17 de mayo de 2011, se renueva un permiso de vertimientos

liguidos a la empresa Nalco de Colombia Ltda., sujeto al cumplimiento de obligaciones
ambientales por el termino de cinco arios, otorgado por la Resoluciéon 00416 de 2011.

Que esta Entidad a través del Auto N°0467 del 30 de noviembre de 2006, le requiere a la
empresa Nalco de Colombia Ltda., la presentacion de un informe sobre las sustancias quimicas
almacenadas y la presentacion semestral del Informe de Cumplimiento Ambiental.

Con el objetivo de realizar el seguimiento ambiental a la empresa NALCO DE COLOMBIA
LTDA., y verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales impuestas por esta
Corporacién, se practicé visita de inspeccién técnica el dia 5 abril del 2013, originandose el
Concepto Técnico N°00419 del 29 de Mayo 2013, de la Gerencia de Gestion Ambiental en el que
se establecen los siguientes aspectos:

OBSERVACIONES DE CAMPO

Las aguas residuales industriales generadas en la empresa Nalco de Colombia Ltda., son
tratadas mediante un sistema de depuracion fisicoquimico fundamentado en los procesos de
coagulacién, floculacién, sedimentacion y filtracion, las aguas residuales domesticas se tratan
bajo un sistema de depuracion bioldgica, segun lo indicado por el responsable de atender la
visita. Ambos efluentes tratados son mezclados para finalmente ser descargados en un solo
punto, sobre el Arroyo de los Mangos.

Los lodos generados en la planta de depuracion de aguas residuales industriales son entregados
a la empresa prestadora del servicio publico de aseo municipal, dado que posterior a un analisis
de laboratorio contratado por la empresa Nalco de Colombia Ltda., éstos no serian peligrosos,
segun lo afirmado por la empresa en la visita realizada. Sin embargo, no reposa evidencia
documental en el expediente asociado con lo mencionado.

En el desarrollo de la actividad productiva, se almacenan en la planta acidos, bases, solventes,
entre otros. Ademas, en la visita se explicd que se realiza el transporte de los productos finales a
nivel nacional a través de veinte rutas aproximadamente. No obstante, el plan de contingencias
adoptado por la empresa en mencién no ha sido aprobado por la Corporacion segun lo indicado
en el articulo 35 del Decreto 3930 de 2010, dado que su contenido no corresponde con los
términos de referencia adoptados por la Corporacion.

Con relacion a la gestion de residuos peligrosos, se indicé que la empresa Nalco de Colombia
Ltda., realiza el transporte de dichos desechos hasta las instalaciones del gestor de dichos
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residuos, identificado como TECNIAMSA S.A., y el transporte de los envases vacios
asociados a la materia prima empleada en el proceso productivo, con el objeto de entregarlo a
las empresas RECOTRAM (Barranquilla) y RETAMBORES (Soacha)., Sin embargo, se
desconocen los sitios empleados para la actividad de lavado de los mismos, de conformidad con
el Literal G — Articulo 16 del Decreto 4741 de 2005.

Al verificar la informacién del plan de gestién integral de residuos peligrosos de la empresa Nalco
de Colombia Ltda., no consideran a los cartuchos de tinta ni los toners utilizados como residuos
peligrosos, como lo establece el Articulo 3 — Decreto 4741 del 2005.

Al consultar la plataforma del Registro Unico Ambiental, se observo que la empresa Naico de
Colombia Ltda., ha diligenciado los periodos 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012.

1,

CUMPLIMIENTO.

ACTO ADMINISTRATIVO

OBLIGACION

CUMPLIMIENTO

Resolucion 0416 del 7 de
septiembre de 2001

- Presentacién anual de la evaluacion isocinética de lasSi

chimeneas. - Impermeabilizacion del pozo séptico V|

No

Observaciones

tangue semienterrado asociado a las aguas residuales
industriales (20 d). - Caracterizacién anual de los|
vertimientos realizados para los siguientes parametros:

Mediante los oficios radicados No.
2348 del 13 de noviembre de 2001,
No. 6820 del 17 de diciembre de 2001,

D200 D30, T, s 1 st pr. erooraursl| o, azs e 7 0o arro o 2003 Mo
; ¢ # e SE s e 06156 del 30 de diciembre de 2003, se|

hidrocarburos aromdticos, calcio, silice y aluminio.« . :

3 da respuesta a las exigencias.
Realizar aforo del caudal
Mediante el oficio radicado No.03872
/ 14

Ao ok del 14 de - Presentacion de disposicion final de las cenizas. X del 25 de agosto de 2003, se da

febrero de 2002

respuesta a la exigencia.

Auto 068 del 28 de febrero
de 2003

- Presentacion del funcionamiento técnico del calentador]
de aceite. - Presentacién de un plan de cumplimiento %
relacionado con las incineraciones de residuos solidos ¥
liquidos.

Mediante los oficios No. 01616 del 4
de abril de 2003, No. 02274 del 13 de
mayo de 2003, se da respuesta a las
exigencias.

Auto 0245 del 23 de julio
de 2003

- Presentacién semestral de analisis ORSAT en €
calentador de aceife. - Informacion sobre el anélisis dj
aguas residuales. - Presentacion caracterizacion, inform

sobre produccién mensual y disposicion final de cenizas,

Presentacion de informe sobre la cantidad ¥
caracteristicas de residuos sdlidos y liquidos incinerados.

Mediante los oficios radicados No.
03744 del 10 de agosto de 2003,
No.03872 del 25 de agosto de 2003,
No. 06156 del 30 de diciembre de
2003, No. 07180 del 26 de diciembre
de 2005, No. 03639 del 8 de junio de
2007, No. 02399 del 16 de abril de
2008, No. 04822 del 16 de junio de
2010, No. 010301 del 30 de novfembrzl
de 2010, No 10801 del 30 d

Noviembre de 2010, No. 11445 del 29
\de diciembre de 2010, No. 10823 de
29 de noviembre de 2011, No. 09781
del 6 de noviembre de 2012, se hal
\dado cumplimiento a lo requerido.

Auto 0374 del 26 de
septiembre de 2006

- Tomar las acciones pertinentes relacionadas con el retiro
de residuos peligrosos. Presentacion de lagX
caracterizaciones fisicoquimicas asociadas a los mismos.

No. 01813 del 27 de marzo de 2007

Auto 04€7 del 30 de
noviembre de 2006

- Presentacion de un informe sobre las sustancias|
quimicas almacenadas y la presentacion semestral de
Informe de Cumplimiento Ambiental.

del 3 de diciembre de 2010, la

lz’fed.-'ante €l oficio radicado No. 10432
mpresa presento el ICA asociado.

Auto 0824 del 26 de junio
de 2008

- Presentacion semestral de un informe donde se relacione|
el mantenimiento del sistema de tratamiento de aguas|
residuales.

Mediante oficio radicado No. 6319 de
septiembre de 2008, la empresa Nalco
de Colombia Ltda presento recurso de|
reposicion en contra del Auto No. 0824
de junio de 2008. No se encontraron|
soportes de la resolucion de dicha|
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actuacion.

Mediante el oficio radicado No. 07142
- Conformacion del Departamento de Gestion Ambiental | X del 21 de octubre de 2008, se da
cumplimiento a lo exigido.

Auto No. 0948 del 8 de
agosto de 2008

Mediante los oficio radicados No. 5163
del 26 de mayo de 2011, No. 11903
X |del 28 de diciembre de 2011, No.
05609 del 22 de junio de 2012, No.
09781 del 6 de noviembre de 2012,

Resolucion No. 0316 del |industriales. - Caracterizacion semestral de las agua
17 de mayo de 2011  |residuales domeésticas. - Reporte semestral de |
generacion de residuos peligrosos

- Caracterizacion semestral de las aguas res!dua.‘ea

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia,
establecido el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras
dispesiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefialdé que el Estado es titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “El Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrollo sostenible, las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99
de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333 de 2009,
sin perjuicio de la facultad a prevencion, “En todo caso las sanciones solamente podran ser
impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental,
permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control
ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio. (...)."

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico, es la competente para ejercer control ambiental en el Departamento del Atlantico, este
Ministerio es competente para iniciar procedimiento sancionatorio ambiental, bajo la égida de la
Ley 1333 de 2009.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el art. 80 de la Constitucién Politica de |la Republica de Colombia dispone en uno de sus
apartes, “El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados...”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a cargo
de las Corporaciones Auténomas Regionales, “Imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de
las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion
de los dafios causados”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefala en su articulo tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
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actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de la
Ley 99 de 1993.

Que a su vez, el articulo quinto de la misma Ley establece que se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacién a las disposiciones ambientales
vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente; de igual manera, constituye infraccién ambiental la comisién de dafio al medio
ambiente.

Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que con el objeto de establecer
si existe 0o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara una indagacion
preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en este caso se cuenta con la informacién
suficiente recogida por la Corporacion, con base en la cual se establece claramente que hay
meérito para iniciar la investigacién, por lo que no sera necesaria dicha indagacion, y se procedera
a ordenar la apertura de investigacién ambiental en contra la empresa Nalco de Colombia Ltda.,
Soledad — Atlantico.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefala que el procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en la Ley 1437 del 2011, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a
las normas ambientales.

Que el articulo 22 de la norma en mencién, determina que la autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime
necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y
completar los elementos probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la citada norma, en el evento de hallarse
configurada algunas de las causales del articulo 9, esta Corporacién declarara la cesaciéon de
procedimiento.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacién procedera a
formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley 1333
del 21 de julio de 2009, sefialando expresamente las acciones u omisiones que constituyen la
infraccion e individualizando las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado.

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional decidi6
declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1333 de
2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncién de responsabilidad”
sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas sefialé que las autoridades ambientales
deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para verificar la existencia de la
infraccién ambiental, determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar
los elementos probatorios.

Que en el presente caso es claro, que existe una conducta presuntamente violatoria de la
normatividad de proteccion ambiental en torno a las disposiciones establecidas por esta Entidad
Ambiental relacionadas por el presunto incumplimiento del Auto 0467 del 30 de noviembre de
2006, al no presentar con periodicidad semestral los Informes de Cumplimiento Ambiental — ICA,
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por el presunto incumplimiento de la Resolucién 0316 del 2011, atinente con la presentacién de
informes semestrales donde se reporte la generacion de residuos peligrosos, por lo que se
justifica ordenar la apertura de una investigacion ambiental, con el fin de establecer si
efectivamente estamos ante la presencia de una infraccién ambiental, en los términos del articulo
5% de la Ley 1333 de 2009.

En merito de lo anterior se;
DISPONE

PRIMERO: Ordenar la apertura de un proceso sancionatorio ambiental en contra de la empresa
NALCO DE COLOMBIA LTDA., con Nit 860.030.808-2, representada legalmente por el sefior
Jorge Monroy o quien haga sus veces al momento de la notificaciéon del presente acto
administrativo, con el fin de verificar las acciones u omisiones constitutivas de infraccién
ambiental.

SEGUNDO: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, se podré de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del articulo
22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al interesado
0 a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67, 68, 69 de la Ley
1437 del 2011.

CUARTO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacion administrativa, la totalidad de
los documentos que forman los expedientes 2002-025; 2003-009, correspondiente a la empresa
NALCO DE COLOMBIA LTDA.

QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las peticiones de
intervencion aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

SEXTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria delegada
para Asuntos Ambientales y Agrarios, para lo de su competencia de conformidad con lo previsto
en el articulo 57 de la ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos establecidos en el
Memorando N°005 del 14 de marzo de 2013.

SEPTIMO: Publicar la parte dispositiva del presente proveido en los términos del articulo de la
Ley 1437 del 2011, en concordancia con lo previsto en el articulo 70 de la ley 99 de 1993.

OCTAVO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno (Articulo 75 Ley
1437 del 2011.

Dado en Barranquilla a los 1 5 EN‘E. 29111

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JULIETTE SLEMAN CHAMS
GERENTE GESTION AMBIENTAL (C)

Exp: 2002-025,2003-009

C.T.00419 29/05/13

Elaborado: Merielsa Garcia. Abogado

Revisd: Odiar Mejia M. Profesional Universitario



